Udkast

Kommissorium for analyse af omsorgsomradet (Budget 2018-2021)

Baggrund for analysen

Som led i budgetforliget for 2018-2021 besluttede forligspartierne, at der skal gennemfgres en analyse af
"aeldreplejen og gkonomien pa omradet”. Analysen skal se pa arsagerne til de aktuelle gkonomiske
udfordringer pa omradet og skal blandt andet forholde sig til mulighederne for effektiviseringer gennem et
gget fokus pa rehabilitering og kompenserende tiltag, herunder f.eks. velfaerdsteknologiske Igsninger.

Det fremgar endvidere, at analysen skal vurdere mulighederne for at udmgnte den kulegravning af reglerne
pa ldreomradet, som regeringen og KL har aftalt i skonomiaftalen for 2018. Kulegravningen skal skabe
mere tid til kerneopgaven og sikre, at dokumentation og malinger er styringsrelevante og malorienterede.
Det fremgar af kommissoriet for kulegravningen, at denne forventes afrapporteret i januar-februar 2018.

Analysen af omsorgsomradet i Randers Kommune faerdigggres forud for sommerferien, sa den kan
fremsendes til byradet sammen med basisbudgettet for 2019-2022.

Analysens formdl er en vurdering af potentialet for en bedre ressourceudnyttelse pa omsorgsomradet —
herunder udarbejdelse af forslag til mulige tiltag med henblik pa genskabelse af balance i omradets
gkonomi.

Analysens indhold/afgraensning

Der foreslas en faseopdelt analyse, hvor en indledende kortlaegning af udviklingen pa omradet (gkonomi,
aktivitet, nggletal opdelt pa relevante delomrdder) og en sammenligning med andre kommuner (gvrige 6-
byer samt udvalgte andre kommuner) danner grundlag for ivaerkseettelse af en raekke delanalyser. Den
indledende kortlaegning er analysens leverance 1, som indarbejdes i den endelige afrapportering.

De efterfglgende delanalyser fastlaegges af styregruppen pa baggrund af projektlederens indstilling og kan
for eksempel (ikke udtgmmende) omfatte:

e Analyse af delomrader identificeret i dialogen med medarbejdere og ledere pa omsorgsomradet

e Analyse af delomrader identificeret i dialogen med andre kommuner

& Den anvendte gkonomiske styringsmodel pa omradet

e Visitation: rammer, retningslinjer, ydelsesbeskrivelser, gkonomiske incitamenter m.v.

e Bemandings- og kgrselsplanlaegning pa centre og i hjemmeplejen

e Serviceniveau/servicestandarder

e Fokus pa borgere med mange timer, som ikke venter pa/@nsker en plejebolig

e Aktivitetsomradet med fokus pa placering af tilbuddene

o Udfgrelse og opfelgning af sygepleje og den uddelegerede sygepleje

e Brugen af velfaerdsteknologiske Igsninger

e Udmgntning af anbefalinger fra KL og regeringens kulegravning af reglerne, arbejdsgange m.v. pa
2ldreomradet, herunder med saerlig fokus pa dokumentationskrav



| analysen vil desuden indga input fra evalueringerne af Traeningshgjskolen og rehabiliteringsprojektet, der
faerdigggres i foraret 2018.

Kulegravningen af aldreomradet, som KL og regeringen har aftalt i gkonomiaftalen, kommer bl.a. til at
indeholde en kortlaegning af tidsanvendelsen pa konkrete opgaver blandt medarbejdergrupperne pa
2ldreomradet. Projektets slutprodukt vil vaere forslag til afbureaukratisering og aendret styring af
omraderne. De relevante forslag fra kulegravningen vil blive inddraget i denne analyse, nar de foreligger
(forventet 1. kvartal 2018).

Analysen af omsorgsomradet i Randers Kommune skal endvidere ses i sammenhang med analysen af
kommunens demografimodeller (aftalt i Budget 2018-2021), hvor modellen pa omsorgsomradet indgar pa
samme vilkar som modellerne pa de gvrige velfeerdsomrader. De to analyser forsgges gennemfgrt
koordineret og afrapporteres begge sammen med materialet til basisbudgettet 2019-2022.

@konomi/Ressourcer

Analysen gennemfgres som udgangspunkt via eksisterende personaleressourcer i @konomi samt Sundhed,
Kultur og Omsorg. Der vil vaere mulighed for at inddrage eksterne kompetencer pa stgrre eller mindre dele
af den samlede analyse. Eventuel brug af ekstern konsulenthjeelp besluttes af styregruppen, idet udgifter
forbundet hermed afholdes inden for de eksisterende gkonomiske rammer i budget 2018.

Organisering
Der nedsaettes en styregruppe bestaende af:

e Erik Mouritsen, direktgr (formand)

e Llars Sgnderby, gkonomichef

e Lene Jensen, omsorgschef

e Per Adelhart Christensen, sekretariatschef

e Jimmiloensen, chefkonsulent (projektleder)
e Jens Kjzer, vicekontorchef (projektleder)

Under styregruppen nedsaettes en arbejdsgruppe bestaende af:

e Jimmiloensen, @konomi, projektleder

e Jens Kjaer, Sundhed, Kultur og Omsorg, projektleder
e Vibeke N. Lgland, @konomi

e Ulrich Kjaer Egebjerg, @konomi

e Erling Lemming, Sundhed, Kultur og Omsorg

e  Maj-Brit Baun Sand, Sundhed, Kultur og Omsorg

e Dorthe Hggh Hansen, Sundhed, Kultur og Omsorg

Derudover inddrages relevante kompetencer efter behov. Projektledelsen pa opgaven sker i et delt
lederskab mellem @konomi og Sundhed, Kultur og omsorg.



Afhaengigt af delanalysernes omfang/afgraensning (leverancespor 2) kan der veere behov for at udpege

supplerende projektleder(e).

Tidsplan
Uge 47-48:

Dec. —jan:

Januar 2018:

Februar 2018

Februar 2018

1. kvartal 2018:

Marts:
Forar 2018:
April-Maj:

Juni 2018:

Primo August 2018:

September 2018:

Okt. — nov. 2018:

Kommissoriet behandles i Direktionen
Analysens fgrste fase (leverancespor 1)

e Kortleegning: udvikling i gkonomi, aktivitet og nggletal pa relevante
delomrader, sammenligning med andre kommuner m.v.
e Udarbejdelse af forslag til delanalyser i analysens leverancespor 2.

Styregruppemepde: drgftelse af fgrste kortlaegningsfase, beslutning om de
naeste analysespor/rammerne for den endelige analyse.

Rammerne for den endelig analyse behandles og godkendes af direktionen

Orientering af Sundheds- og omsorgsudvalget og gkonomiudvalget om
rammerne for den endelige analyse

Afrapportering af KL og regeringens kulegravning af regler og
dokumentationskrav pa aeldreomradet. Materialet inddrages i denne
analyse.

Aftaler med eventuelle eksterne bidragsydere.

Styregruppemgde: aktuel status, beslutning om den videre proces.
Delanalyser gennemfgres, styregruppemgder afholdes efter behov.
Styregruppemgde: aktuel status, beslutning om den videre proces.

Udkast til analyse fremsendes til direktionen med henblik pa behandling
umiddelbart efter sommerferien.

Direktionsbehandling og feerdigggrelse af materiale.

Politisk behandling af analysen i forbindelse med fgrstebehandling af Budget
2019-2022.

Udmgntning af eventuelle vedtagne anbefalinger med gkonomiske
konsekvenser.

Zldreomradet og omsorgsomradet sektor-MED orienteres Igbende om arbejdet.



Bilag: uddrag af budgetforlig 2018-2021

Zldreomradet under gkonomisk pres (7,1 mio. kr. i 2018)

Den demografiske udvikling betyder, at betingelserne for sldrepleje i de danske kommuner forandrer sig.
Antallet af 65+ arige har igennem mange ar vaeret markant stigende og denne udvikling vil fortsaette.
Fremadrettet forventes det i szerlig grad at vaere de 80+ arige, der vil stige i antal.

Ud over antallet har de zldres plejebehov ogsa betydning for presset pa aeldreomradet. Generelt gges den
gennemsnitlige levealder, seerligt blandt maendene, og relativt faerre har et plejebehov. Samtidigt viser en
analyse foretaget af KL i foraret 2016, at plejehjemsbeboere bliver stadigt mere pleje- og
behandlingskraevende sammenlignet med de gvrige xldre i eget hjem. Kommunerne er derfor ngdt til at
navigere mellem behovene fra en gruppe af &ldre i forandring og behovet for stram udgiftsstyring.
Udviklingen pa landsplan kan ogsa genkendes i Randers Kommune. Via demografireguleringen forgges
arsbudgettet til 22ldreplejen med 80 mio. kr. i perioden frem mod 2021. Samtidigt kan det dog konstateres,
at omradet i 2017 er under gkonomisk pres, da antallet af borgere visiteret til hjlp, er steget mere end
forventet.

Pa den baggrund er forligspartierne enige om at afsaette 7,1 mio. kr. til &ldreomradet i 2018, der kan
anvendes til at finansiere et forventet underskud pa omradet i regnskabet for 2017. Samtidigt er
forligspartierne enige om, at der skal gennemfgres en analyse af aeldreplejen og gkonomien pa omradet.
Analysen skal blandt andet omhandle mulighederne i et endnu stgrre fokus pa rehabilitering fremfor
kompenserende tiltag - herunder muligheder for yderligere investeringer i og anvendelse af
velfaerdsteknologiske Igsninger.

| muligt omfang skal analysen endvidere vurdere mulighederne for at udmgnte den kulegravning af
reglerne pa eldreomradet, som regeringen og KL har aftalt i gkonomiaftalen for 2018. Kulegravningen skal
skabe mere tid til kerneopgaven og sikre, at dokumentation og malinger er styringsrelevante og
malorienterede.

Den naermere organisering af analysearbejdet — herunder eventuelt behov for ekstern konsulenthjzelp -
fastleegges af direktionen. Analysen faerdigggres med henblik pa, at den kan fremsendes til byradet
sammen med basisbudgettet for 2019-2022.



